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Tisztelt Képviselő-testületek !

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.. évi CLXXXIX. törvény ( a továbbiakban: önkormányzati törvény) 157.§ c) pontja 2013. január 1. napjával hatályon kívül helyezte a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásairól szól 2004. évi XCVI. törvényt. A törvény hatálya alá tartozó társulások Munkaszervezetei 2012. december 31. napjával megszüntetésre kerültek, aminek következtében a Tapolca és Környéke Kistérség Többcélú Társulás ( a továbbiakban: Társulás ) „munkaszervezeti feladatait” a vonatkozó jogszabály szerint a Tapolcai Közös Önkormányzati Hivatal látja el 2013. június 30. napjáig. 

Az önkormányzati törvény 95.§ (4) bekezdésében foglalt rendelkezések értelmében  „ A társulási tanács munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése , végrehajtás szervezése) eltérő megállapodás hiányában a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja el.”

Joggal vetődik fel ezek után  a kérdés, hogy miért került ide ez az előterjesztés, hiszen a Kistérségi Társulás székhelye Tapolca Városban van, és ennek okán a munkaszervezeti feladatok ellátása megoldott a Tapolcai Közös Önkormányzati Hivatal által.

Az előzetes tájékoztatás eredményeként azonban világossá vált az, hogy Tapolca 2013. június 30.napja  után nem kívánja ellátni ezt a feladatot, mivel a Társulás által ellátott feladatok közül csupán az irodaépület fenntartásában érintett 1/33-ad tulajdoni illetősége révén, valamint az orvosi ügyeletben. A Társulás által a Tapolca környéki települések részére nyújtott szolgáltatásokat  (szociális ellátások, belső ellenőrzés  ) a saját ellátó rendszerében biztosítja. 
A Tapolca részére a Társulás által biztosított szolgáltatások nem állnak arányban a város „szavazati erejével”, ezért a munkaszervezeti feladatot átadná más település -  vagy települések hivatalának.

 A Társulás elsősorban a város környéki önkormányzatok jellemzően kötelező feladatainak megszervezésére, ellátására jött létre. Amennyiben a feladatokat a jövőben a város koordinálná, úgy a kistelepülési gondokat nem ismerő városi apparátus „személytelensége” miatt  fennáll annak a veszélye, hogy a kistelepülések érdekérvényesítési lehetősége jelentősen lecsökken. 

A Társulási Tanács felhívással élt a társulási tag önkormányzatokhoz, hogy nyilatkozzanak a fenntartásukban álló közös önkormányzati hivatalok által a Társulás munkaszervezeti feladatainak ellátásának vállalására vonatkozóan, amely döntést   legkésőbb 2013. április 10. napjáig kell meghozni. 

A kérdés ezek után az, hogy 2013. július 1. napja után melyik Közös Önkormányzati Hivatal lássa el ezt a nehéz , és hálátlan feladatot ?

A kistérségi társulás létrehozásával, működésével kapcsolatban Zalahaláp Önkormányzata jelentős tapasztalatot szerzett, míg Lesenceistvánd Önkormányzata jelenleg is gesztora annak a nyolc települést magában foglaló szociális társulásnak, aminek működtetése során rendkívül  nagy  szakmai rutint szerzett, kiváló szakmai apparátust épített ki.

Ebből következően a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatalt fenntartó települések közül kettő  mögött jelentős társulás szervező, fenntartó múlt van. A harmadik település Uzsa pedig különböző a társulásokban való aktív részvételével szerzett tapasztalatokat. 

A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 2013. január 1. napjával ugyancsak hatályon kívül helyezésre került , és a helyébe lépő rendelkezéseket az önkormányzati törvény  87. – 95. § -ai tartalmazzák.
Az önkormányzati törvény. 146.§ (1) bekezdése értelmében a törvény hatálybalépése előtt (2013.január 1.) kötött társulási megállapodásokat a képviselő-testületek felülvizsgálják és a Mötv. rendelkezéseinek megfelelően módosítják a törvény hatálybalépését követő hat hónapon belül. A felülvizsgálati (módosítási) kötelezettség a törvény rendelkezésein alapszik, míg a felülvizsgálat szükségességét a Társulás megváltozott finanszírozási, feladat ellátási helyzete teszi szükségessé.

A Társulás leegyszerűsítve úgy működik, mint a képviselő-testület. Önállóan dönt  költségvetéséről azzal a megszorítással, hogy nem alkothat rendeletet, hanem a döntése határozat formájában ölt testet. A társulás döntéshozó szerve a társulási tanács, amelynek élére elnököt, alelnököt választ. A társulás létrehozásának alapdokumentuma a társulási megállapodás, melyet a társulást alkotó önkormányzatok Képviselő-testületei minősített többséggel hagynak jóvá, és ugyanilyen aránnyal elfogadott döntéssel módosíthatják, vagy szüntethetik meg. A társulást alkotó önkormányzatok intézményt alapíthatnak és tarthatnak fenn .

A munkaszervezeti feladatok ellátására a Kistérségi Társulás 2013. évi költségvetésébe beépítésre került  2 fő ( jelenleg is alkalmazásban álló) közalkalmazott jogállású dolgozó bér költsége, aminek finanszírozására a Társulási tag önkormányzatok kötelezettséget vállaltak. A két fő közalkalmazott személyi kiadási előirányzat 4.434.000 ft./ év + 1.201.600 ft. munkaadót terhelő járulék . Dologi kiadásokra 560.000 ft. került betervezésre. 
A bérköltségek és dologi kiadások összege kerülne átadásra a munkaszervezeti feladatokat ellátó közös önkormányzati hivatalnak a többletfeladatok finanszírozására.

A Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal jóváhagyott létszámkerete 11 fő , amely a fenntartó önkormányzatok Képviselő-testületeinek kiszolgálását, az intézmények pénzügyi –gazdálkodási feladatainak ellátását, a szociális igazgatási feladatokat , az általános igazgatási, helyi adóztatási  feladatokat, a lakosság kiszolgálását képes ellátni úgy, hogy egyes munkaterületeken ( szociális igazgatás )  a székhely és a kirendeltség között váltott munkarendben folyik az ügyintézés. 

A Képviselő-testületi ülések adminisztrációja jelenleg is jelentős leterheltséget jelent a szoros határidők miatt is.

A Kistérségi társulást 32 önkormányzat alkotja. A jelenleg hatályos társulási megállapodás felülvizsgálata folyamatban van. A felülvizsgálat eredményeként a Társulás belső szervezeti rendszerét a hatályos jogszabályokhoz és az ellátandó feladatokhoz kell igazítani, de még ennek ellenére is – különösen az új felállás első hónapjaiban – a gyakori ülésezés rendkívüli leterheltséget jelent, ami nem illeszthető a jelenlegi hivatali struktúrába. Az indulás időszakában felül kell vizsgálni , módosítani kell többek között :

· a Társulási megállapodást ,

·  a szervezeti-és működési szabályzatot ,

·  a belső pénzügyi szabályzatokat , 

· a várható névváltozás miatt az alkalmazottak munkaügyi okiratait ,

·  a székhelyváltozással kapcsolatos összes hatósági nyilvántartást ,

· a tag önkormányzatokkal kötött megállapodásokat,

· a szociális feladatokat ellátó intézmény alapító okiratát.

Természetesen a felülvizsgált és elfogadott dokumentumokat továbbítani kell a Kormányhivatalnak és a Kincstárnak az előírt határidőben és tartalommal .

Ezeken kívül a feladatkörbe tartozik az elnyert pályázatok monitoringozása is.

Ne felejtsük el, 32 önkormányzattal kell szinte napi kapcsolatot tartani, lebonyolítani a szükséges levelezést , a Társulási Tanács üléseit előkészíteni, az előterjesztéseket szakmailag megalapozottan elkészíteni, az ülések jegyzőkönyveit elkészíteni, a meghozott döntéseket végrehajtani.

A fent írtakra  figyelemmel álláspontunk szerint a  tervezett 2 fő bérének és betervezett dologi kiadások átadása nem elegendő a feladat ellátáshoz. Szükséges legalább 2 fő felsőfokú végzettségű pénzügy szakember , továbbá egy fő teljes munkaidős  középfokú ügyviteli (adminisztratív) munkatárs annak érdekében , hogy a Közös hivatali feladatoktól felelősség szempontjából is  elkülöníthető legyen a munkavégzés. Tekintettel arra, hogy a  közös hivatal állományába kerülő munkatársak köztisztviselő jogállásúak lesznek a kötelező cafetéria juttatás fedezetére is forrást kell biztosítani, Ugyanez vonatkozik a székhelyváltozás és feladat ellátási hely változása miatti utazási költségtérítésre is.

Természetesen támogató döntés  esetén arra is gondolni kell , hogy a munkaszervezeti feladatok ellátása bármilyen okból történő megszűnése ( pl. társulás megszűnése , megszüntetése, a munkaszervezeti feladatok felmondása , vagy objektív ellehetetlenülés , stb.) esetén az erre tekintettel foglalkoztatott köztisztviselők felmentésének  pénzügy terhei a Társulást terhelik. Ezt a kikötést a társulási megállapodásba bele kell foglalni !

A munkaszervezeti feladatok ellátás nagy felelősséggel ,és nagy leterheltséggel jár. A jegyző , mint a hivatal vezetőjének munkaterhei , felelőssége  megnő , hiszen a jelentős mértékű ( közel 100.M. ft.) állami finanszírozás leigénylésének , felhasználásának szabályszerűsége tekintetében első számú felelősséggel tartozik ! Ugyanez vonatkozik korlátozott mértékben ugyan  a saját munkaterületükön dolgozó köztisztviselőkre is.  Figyelemmel arra , hogy a közös hivatal aljegyzőt nem foglalkoztat , ezért a munkamegosztás kialakítása nagyon szűk területre korlátozódhat , önálló jogi , szakmai  felelősséggel egyik munkatárs sem bízható meg, kizárólag csak az általános munkajogi (gondossági) felelősség terhelhető át. A gyakorlatban ez azt jelenti , hogy önálló aláírással csak a jegyző rendelkezik. 

Amennyiben a Képviselő-testületek a feladat elvállalásáról döntenek , támogassák azt is , hogy a hivatali létszámkeret a fentebb írtak szerinti mértékben és feltételekkel bővülhessen, elsősorban annak érdekében , hogy a közös hivatalt fenntartó településeken a hivatali munka ne menjen a települések lakosságának rovására.

Itt kell megemlíteni azt , 2014. évben választásokra kerül sor. A választási felkészülés , és a parlamenti és helyhatósági választások lebonyolítása már  az új jogszabályi keretek között fognak történni. A felkészülési  időszak lényegesen nehezebb körülmények között fog lezajlani , hiszen az új választási jogszabályok elsajátítása minden köztisztviselőnek komoly kihívás lesz. A munkaszervezeti feladatellátás elkülönítése a közös hivatal szervezetén belül ezen oknál fogva is indokolt ! 

Összefoglalva: a Társulási Tanács nem ún. gesztor önkormányzatot keres , hanem a társulás munkaszervezeti feladatainak ellátására keresi azt a Közös Önkormányzati Hivatalt , amelynek fenntartó önkormányzatai hozzájárulnak a feladatok ellátásához.

A közös önkormányzati hivatalt fenntartó önkormányzatok gazdasági helyzetét nem befolyásolja a Társulás pénzügyi helyzete , nem tartoznak sem közvetve , sem közvetlenül felelősséggel a Társulás pénzügyeinek alakulásáért , csak annyiban amennyiben mint egyben a társulási tagjai kötelesek teljesíteni a társulásban vállalt pénzügyi kötelezettségeiket. A társulás költségvetése nem épül be a közös hivatal székhely önkormányzatának költségvetésébe , nem válik annak részévé , mint az intézmények költségvetése.

Természetesen célszerű és indokolt a Társulás elnökévé választani a közös hivatal székhely településének polgármesterét a praktikus együttműködés érdekében is.

A munkaszervezeti feladatokat ellátó Közös Hivatal jegyzője ellenben jogi felelősséggel tartozik a társulási döntések végrehajtásáért , a társulás likviditásának biztosításáért , a szükséges behajtási intézkedések megtételéért , a törvényes működésért.  

Álláspontunk szerint egyébként  a  jogi szabályozás és a finanszírozás következtében végrehajtásra kerülő szervezeti átalakítás , megújítás eredményeként  létrejövő Társulás  jövőbeni feladatellátása az állam által is részben vagy egészben finanszírozott , kötelező önkormányzati alapfeladatok ( szociális feladatok, háziorvosi ügyelet ) , illetve a pályázati fenntartási kötelezettség körébe tartozó feladatok ( iroda épület működtetése) társulás keretében történő megszervezésére és ellátására fog korlátozódni , illetve törekedni kell arra , hogy a jelenleg kötelező , de az állam által pénzügyileg nem támogatott feladatok ( belső ellenőrzés) kerüljön ki a feladat ellátási körből , legyen valamennyi önkormányzat saját felelőssége .

Tisztelt Képviselő – testületek !

A röviden felvázolt munkaszervezeti feladatok ellátására a Lesencistvándi Közös Önkormányzati Hivatal alkalmas , illetve alkalmassá tehető.

 A feladat jellegéből fakadóan a közös hivatal  olyan szolgáltatást biztosít a társulás tagjainak aminek ára van , ebből következően a szolgáltatást igénybe vevőknek  meg kell fizetni vagy így , vagy más formában . A közös hivatalt fenntartó önkormányzatok nem kerülhetünk olyan helyzetbe , hogy a  hivatal jelenlegi személyi állomány legyen tovább terhelve a munkaszervezeti feladatokkal. Ez azt eredményezné , hogy  Lesenceistvánd,  Zalahaláp , és Uzsa települések lakossága fizetné meg a  társult önkormányzatok kötelező feladatainak ellátásával összefüggő terheket. A munkaszervezeti feladatok ellátásáért igényelt hozzájárulás egyébként  csak a tényleges ráfordításokat tartalmazza ,  még nem esett szó a szolgáltatás tényleges ( némi nyereséget is tartalmazó) áráról !

Nem lehet figyelmen kívül hagyni  – és „forintosítani” is nehéz – azokat az élethelyzeteket , amit a fokozott  munkaterhek , a felelősség, az állandó ellenőrzések miatti stressz helyzetek mentálisan okoznak a  résztvevőknek.

Ezért megfontolásra javasoljuk , hogy az igényelt személyi dologi kiadásokon kívül a Társulási Tanács elé terjesszük be azt az igényt , hogy a  folyó költségvetés átvizsgálásának eredményeként jelentkező megtakarítás meghatározott százalékát adja át a munkaszervezeti feladatokat ellátó Közös hivatalnak , amely a fenntartó testületek által jóváhagyott célra fordíthatja azt.  

Bízunk abban , hogy a jelen előterjesztés közelebb hozta a tisztelt Képviselő-testületeket a Társulás és a tagságot jelentő 32 önkormányzat jelenlegi legégetőbb problémájához. Arra is gondolni kell a döntés meghozatalakor , hogy amennyiben senki nem fogadja el a munkaszervezeti feladatok ellátását fennáll a társulás megszűnésének veszélye , ami pl. a szociális feladatellátás területén beláthatatlan következményekkel járhat.

Kérjük , a tisztelt Képviselő-testületeket , hogy az előterjesztést megvitatni , és az alternatív határozati javaslatok közöl az önkormányzataink érdekeinek legjobban megfelelőt elfogadni szíveskedjenek !

                                        HATÁROZATI    JAVASLAT

                                                                „ A”

……………………..Község Önkormányzat Képviselő – testülete  az előterjesztést megtárgyalta , és mint a Lesnceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal fenntartója hozzájárul ahhoz , hogy 2013. július 1. napjától a Tapolca és Környéke Kistérség Többcélú Társulása munkaszervezeti feladatait határozatlan időtartamra  a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal lássa el az alábbi feltételek mellett:

1.) a Társulási Tanács a munkaszervezeti feladatok törvényes ellátása érdekében 2 fő felsőfokú végzettségű pénzügy szakember és 1 fő középfokú végzettségű ügyviteli feladatok ellátására alkalmas szakember köztisztviselői illetményét, annak járulékait , valamint a Lesenceistvándi Közös Hivatal közszolgálati  szabályzatában a köztisztviselők részére megállapított cafetéria juttatás , továbbá – amennyiben szükséges - az érintett köztisztviselők jogszabályban meghatározott munkába járási költségeinek fedezetét havi ütemezésben biztosítsa.

2.) a  Társulás 2013. évi költségvetésében a munkaszervezeti feladatok ellátásának dologi kiadási előirányzatát tudomásul veszi. Felkéri azonban a Társulási Tanácsot hogy a feladat ellátáshoz rendelt köztisztviselők számítástechnikai eszközellátásához szükséges , a tulajdonát képező , megfelelő minőségű számítástechnikai eszköz ( hardver , szoftver) térítés mentes használatba történő átadását engedélyezze.

3.) Felkéri a Társulási Tanácsot , hogy vállaljon kötelezettséget arra , hogy a munkaszervezeti feladatoknak a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal feladat ellátási körében  bármely okból történő megszűnése vagy megszüntetése esetén a feladatellátáshoz kapcsolódó köztisztviselők közszolgálati jogviszonyának megszüntetésével együtt járó pénzügy kötelezettségeket a társulás költségvetése terhére átvállalja.

           Felkéri a Képviselő-testület a jegyzőt , hogy:

1.) a Társulási Tanács támogató döntését követően a Lesenceistvándi Közös   Önkormányzati Hivatal alapításáról szóló Alapító Okirat és fenntartásáról szóló Megállapodás módosítására vonatkozó javaslatot terjessze a Képviselő-testületek együttes ülésére. 

2.) a Társulás Elnökét a Képviselő-testület döntéséről a határozat megküldésével értesítse.

Határidő: azonnal , illetve következő együttes ülés

Felelős: dr. Gelencsér Ottó jegyző

                                        HATÁROZATI    JAVASLAT

                                                                „ B”

……………………..Község Önkormányzat Képviselő – testülete  az előterjesztést megtárgyalta , és mint a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal fenntartója nem járul hozzá ahhoz , hogy 2013. július 1. napjától a Tapolca és Környéke Kistérség Többcélú Társulása munkaszervezeti feladatait határozatlan időtartamra  a Lesenceistvándi Közös Önkormányzati Hivatal lássa el .

Felkéri a jegyzőt , hogy a döntésről a Társulás Elnökét a határozat megküldésével értesítse.

Határidő: azonnal

Felelős: dr. Gelencsér Ottó jegyző

Lesenceistvánd, 2013. március 14.


  Tóth Csaba  

              Kovács Károly  

Bedő Lajos Sándor

  polgármester


    polgármester                                polgármester
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